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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzések
Tandcsa nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT—ot.

A Dontébizottsag az UTB Envirotec Kft. (11 39 Budapest, Lomb u. 15., képviseli: Dedk
Ugyvédi Iroda, eljaro igyvéd: Dr. Dedk Krisztina 7100 Szekszard, Jokai u. 22., a
tovabbiakban: kérelmezé) jogorvoslati  kérelmét, amelyet a Nyugat-dundntili
Regiondlis Hulladékgazddlkoddsi Onkormdnyzati Tdarsulds (9700 Szombathely, Jdszai
Mari u. 2.. a tovabbiakban: ajanlatkérd) Telepiilési szildrdhulladék gazddlkodasi
rendszer tervezése és a 2. forduld pdlydzati anyagdnak elkészitése a KEOP 7.1.1.1/09-
2009-0009 Nyugat-dundntili Regiondlis Hulladékgazdalkoddsi Program pdlydzathoz™
targya kozbeszerzési eljarasa ellen nyujtott be, elutasitja.

A felek maguk viselik az eljaras soran felmeriilt koltségeiket.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljarasnak helye nincs. A hatdrozat
birdsagi feliilvizsgalatat annak kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil keresettel a
Févarosi Birosagtol lehet kérni. A keresetlevelet a Févarosi Birdsaghoz cimezve, de a
Dontdbizottsaghoz kell benytjtani.

INDOKOLAS

A Dontébizottsag a kizbeszerzési eljaras. a jogorvoslati eljiras iratai, valamint a felek
nyilatkozatai alapjan a kovetkezd tényallast allapitotta meg.

Az ajanlatkérd 2010. oktober 13-an adta fel a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi
CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) IV. fejezete szerinti nyilt kozbeszerzési eljaras
meginditasara vonatkozo hirdetményt. Az ajanlati felhivas az Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapjaban 2010. oktober 15-¢n 2010/S 201-306961 szamon jelent meg.

A projekt a KEOP-2009-7.1.1.1 és KEOP-2009-1.1.1 azonositd szamu palydzat
keretében valosul meg.

Az ajanlatkérd a beszerzés targyat szolgaltatisban, a megkotendd szerzddest
vallalkozasi szerzodésben jelolte meg.

A részekre torténd ajanlattétel és az alternativ ajanlattétel nem volt megengedett.

Az ajanlati felhivas 11.2.1) pontjaban a beszerzcs teljes mennyis¢gét az ajanlatkérd az
alabbiak szerint rogzitette:



Az ajénlati felhivas I1V.2.1) pontja tartalmazta, hogy az ajanlatkérdé  biralati
szempontként a legalacsonyabb Osszegi ellenszolgaltatast valasztotta.

Az ajanlattétel hatarideje 2010.11. 29. 11 ora volt. Ajanlatkérd meghatarozta a tovabbi
cljarasi hataridoket, igy az eredményhirdetés tervezett idépontja 2010. december 03., a
szerz6déskotés idépontja az eredményhirdetést kovetd 10. nap volt.

Ajanlatkérd ajanlati dokumentdciot is készitett, mely tartalmazta az Utmutatot az
ajanlatok  elkészitéséhez, a feladatleirast. a  szerzOdéstervezetet ¢s  a
nyilatkozatmintakat.

A dokumentaciot az MKM Consulting Zrt., a COWI Magyarorszag Kft., ¢s az Oko
Zrt. vasarolta meg.

Ajanlatkéré 2010. november 23-an kiegészitd tajékoztatast adott az alabbiak szerint:

11. Kérdés:

Az alkalmassag minimumkévetelményei M.1.b) szerinti kovetelmény 0Osszesen
legalabb 2 db, Kohézios Alap vagy KIOP tamogatassal megvalosulo, vagy tamogatast
nyert KEOP II. fordulos palyézati dokumentacio elkészitése ..., amelybol legalabb 1 db
KEOP 1.1.1. tamogatassal megvalosulé projekthez kapcsolodik™ teljesithet6-e ugy.
hogy a KEOP 1.1.1 projekthez kapcsolodo referenciamunka egy I. fordulos nyertes
palyazat (RMT/CBA ¢és palyazati adatlap) készitése, mivel a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség honlapjan talalhato palyazati eredmény tdjékoztato szerint KEOP 1.1.1
palyazati konstrukcio keretében eddig mindosszesen csak 2 projekt nyert II. forduloban
tamogatast. Amennyiben ajanlatkérd a 1L fordulés nyertességet varna el, az
allaspontunk szerinti sértené¢ a Kbt. 1.§ (1) bekezdésében foglalt alapelvet, miszerint
Lajanlatkérd koteles biztositani az ajnlattevo pedig tiszteletben tartani a verseny
tisztasagat.”

Valasz: Igen, a referencia teljesithet6 a kérdésben feltett modon.

A 2010. november 29-i ajanlattételi hataridore a COWI Magyarorszag - Utiber
Konzorcium és a Solvex - MKM Konzorcium tett ajanlatot.

A kérelmezd a jogorvoslati kérelmét telefax Gtjan nytjtotta be a Dontdbizottsighoz
2010. november 26-an, pénieken, 16 ¢ra 06 perckor. A jogorvoslati eljaras
hianypotlast kovetden 2010. december 6-an indult meg.

A kérelmezd kérte a jogsértés megdllapitasat, az ajanlati felhivas kifogasolt
rendelkezésének megsemmisitését. Kérte ideiglenes intézkedés meghozatalat, a
kozbeszerzési eljaras felfliggesztését, valamint az igazgatasi szolgaltatasi dij, valamint
50.000.-Ft +25 % AFA tigyvédi munkadij megtéritését.

Megsértett jogszabalyi rendelkezéskent a Kbt. 69.§ (3) bekezdését jeldlte meg.

Kérelmének indokolasaként eldadta, hogy allaspontja szerint az ajanlatkérd Kiirasa
jogszabalysértd és indokolatlan, tekintettel arra, hogy a hasonlo Eurépai Unios
forrasbol megvalosuld, mar benyujtott €s elfogadott masodik fordulos palyazatok
clkészitése tnmagdban elegendd gyakorlatot eredményez ahhoz, hogy az ajanlattevok
megfelelé szakértelemmel €s minéségben el tudjak végezni az ajanlatkérd altal



wn

Eléadta, hogy a Kbt. 67. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en az alkalmassagi
feltételek meghatarozasa korében figyelemmel volt a szolgaltatas ,, jellegere,
mennyiségére, rendeltetésére™. A kozbeszerzési eljards targya nem csupan a
kétfordulos palyazat masodik fordulojaban benyujtandd RMT/CBA ¢és palyazati
dokumentumok elkészitése. A nyertes ajanlattevd feladata lesz a kivitelezések
helyszineire vonatkoz6 orokségvédelmi hatdstanulmany elkészitése, l6szermentesitési
feltard eldkészité munkak, engedélyes, ¢és kiviteli tervek elkészitcse a sziikséges
mellékletekkel, szabvanyjegyzékekkel és koltségvetési  kiirasokkal, engedélyek
(kornyezetvédelmi, vizjogi Iétesitési, épitési. bontasi) beszerzése is. Ezért helytelen az
az érvelés, amely barmilyen, kétfordulos palyazat masodik fordulos dokumentumainak
elkészitését parhuzamba allitja, és az ajanlattevok alkalmassaganak megitéléséhez
elégségesnek tartja a jelen jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljaras targyat képezd,
telepiilési  szilardhulladék kezelési  rendszer kiépitéséhez sziikséges specialis
dokumentumok elkészitésére is vonatkozo feladatokkal.

Szamos palyazati konstrukeié kertilt kétfordulos rendszerben kialakitasra, tobbek
kozott példaul a ROP  (Regionalis Operativ Program) varosrehabilitacios  c€lu
palyazatai, a TAMOP (Tarsadalmi Megajulas Operativ Program) 1.4.3 Innovativ,
kisérleti foglalkoztatasi programok palydzatai, melyeknek célja a munkaerépiachoz
kapesolodo hatranyos megkiilonboztetes  €s egyenldtlenségek  csokkentését c€lzo
innovativ kisérleti projektek megvalositasa.

Hivatkozott arra, hogy barmelyik régié Operativ Programjanak (pl. EMOP —Eszak-
magyarorszagi Operativ Program, vagy NYDOP - Nyugat-dunantili Operativ
Program) ipari parkok Iétrehozdsat c€lzo palyazatait is, amelyek szintén kétfordulos
rendszerben keriiltek kiirasra. Megitélése szerint a példakban szerepld programokat
eltéré teriiletek témakorok és projektcélok megvalositasira dolgoztak ki, ezért a
keretiikben kidolgozédsra keriilé projektek is kiilonboz6, specialis szakértelmet
igényelnek.

Fentiek alapjan a jelen jogorvoslati kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras targyat
képezé dokumentumokkal érintett projektek az igényelt szakértelmet. tapasztalatot €s
gyakorlatot tekintve messze allnak egymastol; igy megitélése szerint a felsoroltak ¢€s a
jelen jogorvoslattal —tamadott kizbeszerzésben referenciaként eloirt  KEOP
palyazatokhoz késziild dokumentumok kozott a megkivant referenciak tekintetében az
atjarhatosag kérdése fel sem meriilhet.

Fentieken tal a jelen jogorvoslati kérelemmel érintett, bemutatni sziikséges 2 db
referencia koziil csak az egyik esetében irta elo, hogy az KEOP 1.1. 1. palyazathoz kell,
hogy kapcsolodjon. A mésiknal a Kohézios Alap, KIOP és egyéb KEOP
pélyazatokhoz kapcesolodoan clkészitett dokumentumok — igy pl. feltehetoen a
kérelmezé altal 2007-ben Békéscsaba Megyei Jogu Varos Onkormanyzata részére
elkészitett, az Eurépai Unio Kohézios Alapja altal tamogatott dokumentacio, mely
megvalosithatosagi tanulményt €s koltség-haszon elemzést is tartalmazott — is
elfogadhatoak lettek volna, amelyek allaspontja szerint igy joval szélesebb potencialis
ajanlattev6i kort jeldltek ki. Fentickre tekintettel nem sértette meg a Kbt. 69. § (3)
bekezdését.

Eléadta, hogy allaspontja szerint a kérelmez6 megsértette a Kbt. 323. § (9) bekezdését,
mert a jogorvoslati kérelem benyljtasardl nem értesitette. Kérelmezo akkor jart volna
el a Kbt. 323. § (9) bekezdésében leirt modon, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz



A (2) bekezdés ugy rendelkezik, hogy az ajanlati felhivasban meg kell hatarozni, hogy
mind a 66. §-ban, mind a 67. §-ban foglaltakkal Gsszefliggd mely koriilmények
megléte, illetleg hidnya vagy azok milyen mértékii fogyatékossaga zarja ki, hogy az
ajanlatkéré az ajanlattevét, illet6leg a kozbeszerzés értékének tiz szazalekat meghalado
mértékben igénybe venni kivant alvallalkozot alkalmasnak mindsitse a szerz6deés
teljesitésére.

A (3) bekezdés kimondja, hogy az ajanlatkérének a 66. és a 67. §-ban meghatarozott
adatok és tények kérését - figyelemmel az ajanlattevé (alvallalkozo) tizleti titokhoz
fliz6do érdekére is - a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia, a (2) bekezdés szerinti
kovetelményeket pedig - a kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a
szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

Az ajanlati felhivas M.1.b) pont alatt meghatarozott alkalmassagi minimumkdvetelmény
szerint igazolni kell az ajanlati felhivas feladasat megel6z6 3 évben a 3 ¢év alatt Gsszesen
legalabb 2 db, Kohézios Alap vagy KIOP tamogatéassal megvalosuld, vagy tamogatast
nyert KEOP I1. fordulés palyazati dokumenticié elkészitését (RMT/CBA és palyazati
adatlap), amelyb6l legalabb 1 db KEOP 1.1.1. timogatdssal megvalosulo projekthez
kapcsolodik.

A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkér6 a referencia kovetelményben
egyértelmiien fogalmazta meg azt, hogy KEOP II. fordulés palyazati dokumentacio
(RMT/CBA és palyazati adatlap) dokumentumok elkészitésére vonatkozo referenciat
kell igazolni az ajanlattevéknek.

Ezt a kérelmezd nem sérelmezte. Kifejezetten azt vitatta, hogy a megfogalmazas
alapjan csak olyan referenciat fogad el az ajanlatkérs, mely tamogatast nyert
palyazattal kapcsolatos. Allaspontja szerint ez a feltétel azért jogsértd, mert csak két
ilyen pélyézat volt.

Az ajanlatkéré sem vitatta azt, hogy a kérelmezd altali értelmezés esetében a feltétel
sértené a Kbt. 69.§ (3) bekezdését, allispontja az volt, hogy ez az értelmezés téves, az
eldiras nem sziikiti be a timogatast nyert palyazatokra a kdvetelményt.

Arra is hivatkozott, hogy a kozbeszerzési eljarasban adott kiegészitd tajekoztatasban is
ebben az értelemben vélaszolt.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az alkalmassagi
minimumkovetelmény megfogalmazdsa sordn viltakozva hasznilta a tdmogatassal
megvalésulo és a tdmogatast nyert kifejezéseket, igy a Dontdbizottsag megitélése
szerint nem vonhaté le olyan kovetkeztetés, hogy az ajanlati felhivis M.1.b)
alkalmassagi minimumfeltételének jelentése az, illetve egyértelmiien az, hogy
kizarolag a II. forduléban mar tamogatast nyert palydzati dokumentacio elkészitésére
vonatkoz6 referenciat irt elé az ajanlatkérd.

A Déntébizottsag éllaspontja szerint figyelemmel arra, hogy a ~tamogatassal
megvalésuld™ fordulat azt jelenti, hogy az ajanlatkérd elfogad olyan referenciat is.
amely olyan palyazathoz kapcsolodo RMT/CBA és palyazati adatlap készitését
foglalja magaban, amelyik az elsd forduloban megitélt tamogatassal megvalosulo



Kapjdak:

1.

2

% =

Dedk Ugyvédi Iroda, eljaro iigyvéd: Dr. Deak Krisztina 7100 Szekszard, Jokai
u.22.)

Nyugat-dunantali Regionalis Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas
(9700 Szombathely, Jaszai Mari u. 2.)

COWI Magyarorszag Kft. (1133 Budapest, Vaci at 76.)

OKO Zrt. (1013 Budapest, Attila ut 16.)

MKM'COnsulting Zrt. (1115 Budapest, Bartok Béla Gt 152/C. 2. em. 205.)
TriCsOK Tanacsado és Szolgaltatd Zrt. (1067 Budapest, Teréz krt. 19. 111. em.
373

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22.)

K 6zbeszerzések Tanacsa Elnoke (1024 Budapest, Margit krt.85.)
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