E L L E N Ő R Z É S I   J E L E N T É S  

Nyugat-Dunántúli Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás kötelezettségvállalásának ellenőrzéséről 
Az ellenőrzést végző: Ács Lászlóné ( regisztrációs szám: 5112551 )

Az ellenőrzött szervezet: Nyugat-Dunántúli Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás
Az ellenőrzés típusa: teljesítmény ellenőrzés

Az ellenőrzés tárgya: a vizsgált Társulásnál a kötelezettségvállalás rendjének vizsgálata
Az ellenőrzés célja: Független, tárgyilagos ellenőrzés keretében a Társulás vezetése számára információt szolgáltatni kötelezettségvállalásról.

Az ellenőrzött  időszak: 2011. év és 2012. III. negyedév

Helyszíni ellenőrzés kezdete és vége: 2012. december 10.

Az ellenőrzés módja: dokumentumelemzés és adatfeldolgozás

Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás megjelölése: Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, valamint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet

Az ellenőrzéskor  hivatalban lévő vezető: Marton Zsolt elnök

Vezetői összefoglaló

A Nyugat-Dunántúli Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás ( a továbbiakban: Társulás ) gazdálkodása során 2011. évben az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvényt ( a továbbiakban: régi Áht. ), 2012. évben az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvényt ( a továbbiakban: Áht. )  és végrehajtási rendeleteiket alkalmazta. 

A hivatkozott jogszabályok alapján a jogi személyiséggel rendelkező társulásnak a költségvetési szervek működésére és gazdálkodására vonatkozó szabályokat működési sajátosságuknak megfelelően kell alkalmazni.

A vonatkozó jogszabályok értelmében a kötelezettségvállalásnak minősül az a foglalkoztatatásra irányuló jogviszony létesítéséről, szerződés (megállapodás) megkötéséről, támogatás biztosításáról, illetve más, pénzben kifejezhető értékű szolgáltatás teljesítésére irányuló kötelezettség vállalásáról szóló, szabályszerűen megtett jognyilatkozat, amelyet a költségvetési szerv, a helyi önkormányzat, a helyi kisebbségi önkormányzat a költségvetése előirányzatainak terhére vállal, ide értve a közbeszerzési eljárást megindító cselekményt is.

Az államháztartás alrendszereiben tárgyéven túli fizetési kötelezettség – ide nem értve a jogszabályon, jogerős bírósági, illetve közigazgatási döntésen alapuló kötelezettséget – csak olyan mértékben vállalható, amely a kötelezettségvállalás időpontjában ismert feltételek mellett az esedékesség időpontjában, a rendeltetésszerű működés veszélyeztetése nélkül finanszírozható, mely követelménynek az önkormányzat eleget tett.
A kötelezettségvállalás előtt meg kell győződni arról, hogy a jóváhagyott költségvetés fel nem használt és le nem kötött része biztosítja-e a fedezetet. A gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségvállalások összhangjáért az államháztartási szervezet vezetője felelős.

Kötelezettségvállalásra a Társulás elnöke írásban jogosult, mely követelmény érvényesült a vizsgált szervezetnél.

A kötelezettségvállalás csak a gazdasági vezetőnek vagy az általa kormányrendeletben foglaltak szerint írásban kijelölt személynek az ellenjegyzése után, és a pénzügyi teljesítést megelőzően, írásban történhet, mely követelménynek a gazdálkodási feladató ellátó Szombathely M. J. V. Polgármesteri Hivatal teljes mértékben eleget tett, mivel a kötelezettségvállalás dokumentumain ellenjegyzésre utaló aláírás megtalálható volt. 

A vizsgált, Társulás belső kontrollrendszerének keretében, a kontrolltevékenység részeként a kötelezettségvállalások dokumentumait elkészítették. 
A Polgármesteri Hivatal szabályozta a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, a szakmai teljesítés igazolása, az érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályait, melynek hatályát a Társulásra kiterjesztette. 

Az Önkormányzat gazdálkodási feladatait ellátó Polgármesteri Hivatal végzi a Társulás gazdálkodási feladatait, s ennek keretében külön számviteli program áll rendelkezésére.

A GORDIUS főkönyvi program ellátja a főkönyvi és analitikus könyvelést, a kötelezettségvállalás nyilvántartást, s ezáltal zárt gazdálkodási rendszert biztosít.  

A kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódóan az analitikus nyilvántartást a GORDIUS rendszer segítségével vezetik, amelyből megállapítható a költségvetési évek előirányzatait terhelő fizetési kötelezettség.

A Társulás tekintetében a GORDIUS program használatával a kötelezettségvállalási rendszer kialakítása megfelelő.

A vizsgált időszakban hatályos jogszabályok:
· Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Kormány rendelet (továbbiakban: Vhr.)  
· Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Kormány rendelet (továbbiakban: Ámr.)
· Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvény (továbbiakban: régi Áht.)
· A számvitelről szól 2000. évi C. Törvény (továbbiakban: Sztv.)
Megállapítások

A vonatkozó számviteli jogszabályok értelmében kötelezettségvállalásnak minősül az a foglalkoztatatásra irányuló jogviszony létesítéséről, szerződés (megállapodás) megkötéséről, támogatás biztosításáról, illetve más, pénzben kifejezhető értékű szolgáltatás teljesítésére irányuló kötelezettség vállalásáról szóló, szabályszerűen megtett jognyilatkozat, amelyet a költségvetési szerv, a helyi önkormányzat, a helyi kisebbségi önkormányzat a költségvetése előirányzatainak terhére vállal, ide értve a közbeszerzési eljárást megindító cselekményt is.

Hosszú távú kötelezettségvállalásnak minősülnek a költségvetés terhére szolgáltatás vásárlásra, lízingre, eszköz üzemeltetésre és karbantartásra, illetve bérlésre irányuló, több évre szóló (több év kiadási előirányzatait terhelő) fizetési kötelezettséget jelentő szerződések megállapodások, melyek nyilvántartását, követését biztosították.
A költségvetés végrehajtása során az államháztartás alrendszereiben tárgyévi fizetési kötelezettség a jóváhagyott kiadási előirányzatok mértékéig – a saját bevételek teljesülési ütemére figyelemmel – vállalható, és kifizetések – kivéve a jogszabályon, bírósági, illetve közigazgatási jogerős határozaton alapuló kötelezettségeket és járandóságokat, továbbá a közbeszerzési eljárással összehangoltan biztosítani szükséges a forrás rendelkezésre állását– is ezen összeghatárig rendelhetők el.

Az államháztartás alrendszereiben tárgyéven túli fizetési kötelezettség – ide nem értve a jogszabályon, jogerős bírósági, illetve közigazgatási döntésen alapuló kötelezettséget – csak olyan mértékben vállalható, amely a kötelezettségvállalás időpontjában ismert feltételek mellett az esedékesség időpontjában, a rendeltetésszerű működés veszélyeztetése nélkül finanszírozható, mely követelménynek az önkormányzat eleget tett.
A kötelezettségvállalás előtt az arra jogosult személynek meg kell győződnie arról, hogy a jóváhagyott költségvetés fel nem használt és le nem kötött része biztosítja a fedezetet.

A helyszíni ellenőrzés során a 2012. évi banki és pénztári bizonylatok szúrópróba-szerű vizsgálatára került sor.

A jogszabály alapján a Társulás, mint jogi személyiségű társulás költségvetési előirányzatai terhére az elnök vagy az általa írásban felhatalmazott személy vállalhat kötelezettséget. 

Kötelezettségvállalásra a szabályozás alapján a Társulás elnöke írásban jogosult, s a vizsgált dokumentumok alapján ezen követelmény érvényesülése állapítható meg. 

A kötelezettségvállalás csak a gazdasági vezetőnek vagy az általa kormányrendeletben foglaltak szerint írásban kijelölt személynek az ellenjegyzése után, és a pénzügyi teljesítést megelőzően, írásban történhet, mely követelménynek teljes mértékben eleget tettek, mivel a kötelezettségvállalás dokumentumain ellenjegyzésre utaló aláírás volt. 

A 292/2009. ( XII. 19.) Kormányrendelet alapján nem szükséges előzetesen az írásbeli kötelezettségvállalás az olyan kifizetések teljesítéséhez, amelyek

a) gazdasági eseményenként a százezer forintot nem érik el, 

b) pénzügyi szolgáltatások igénybevételéhez kapcsolódnak, vagy

c) összegét vagy az összeg megállapításának módját, továbbá a felek valamennyi jogát és kötelezettségét jogszabály, nemzetközi szervezetben való tagsági viszony, vagy jogerős, illetve fellebbezésre tekintet nélkül végrehajtható bírósági, hatósági döntés teljes körűen meghatározza, így különösen a normatív és normatív jellegű hozzájárulások, nemzetközi kötelezettséggel kapcsolatos hozzájárulások, kártalanítási, kártérítési és megtérítési kötelezettségek, a csőd-, felszámolási és végelszámolási eljáráshoz kapcsolódó regisztrációs díjak, valamint az adományozott díjakhoz, kitüntetésekhez kapcsolódó pénzbeli juttatások esetén.

Az európai uniós forrásból finanszírozott normatív jellegű támogatások esetében a kötelezettséget vállaló szerv vezetője a közreműködő szervezet alkalmazásában álló személyt is felhatalmazhat írásban a kötelezettség vállalására. A felhatalmazásban a kötelezettségvállalás összeghatárát keretjelleggel meg kell határozni.

A jogszabályoknak megfelelő gyakorlat kialakítása során az alábbiakat kell figyelembe venni: a kötelezettségvállalás kizárólag ellenjegyzés után, írásban történhet. Az ellenjegyzést az ellenjegyzés dátumának és az ellenjegyzés tényére történő utalás megjelölésével, az arra jogosult személy aláírásával kell igazolni.

A gazdasági vezető vagy az általa írásban kijelölt személy ellenjegyzése nélkül kötelezettségvállalásra nem kerülhet sor, illetve követelés nem írható elő.

Itt kívánom kiemelni, hogy a személyi juttatások kötelezettségvállalási dokumentumain ( kinevezés, átsorolás, munkaszerződés ) is rögzíteni kell az ellenjegyzést.

Kötelezettségvállalás szabályozottságával kapcsolatos vizsgálati megállapítások:

· A belső kontrollrendszer keretében, a kontrolltevékenység részeként a kötelezettségvállalások dokumentumait elkészítették. 

· A kötelezettségvállalás alapdokumentumait, mint szerződések, megállapodások elkészítették.

· A gazdálkodási feladatokat ellátó Polgármesteri Hivatal a Társulásra is kiterjesztett belső szabályzatban rendezte a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, a szakmai teljesítés igazolása, az érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival, valamint az ezeket végző személyek kijelölésének rendjével, és az adatszolgáltatási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső előírásokat, feltételeket. 

· A kötelezettségvállalásokhoz kapcsolódóan az analitikus nyilvántartást a GORDIUS rendszer segítségével vezetik, amelyből megállapítható az egyes évek előirányzatait terhelő fizetési kötelezettség.

A GORDIUS integrált főkönyvi program ellátja a főkönyvi és analitikus könyvelést, a kötelezettségvállalás nyilvántartást, zárt gazdálkodási rendszert biztosít.  A program az adminisztratív munkát egyszerűbbé, gyorsabbá teszi, s egyben kiszolgálja a beszámolási kötelezettségek információs igényét.
A GORDIUS elsősorban számvitel centrikus szoftver, mely azonban kielégíti a gazdálkodáshoz szükséges naprakész vezetői információs igényeket is.

A kötelezettségvállalás tekintetében biztonságos zárt rendszerként működik, az éves gazdálkodás valamennyi gazdasági eseményét rögzíti. 

Az integrált szoftver segítségével a kifizetésekhez és befizetésekhez utalványrendeletet készítenek, mely megfelelő tartalmú. 

A bevételek esetében a GORDIUS program által előállított un. Bevételi utalványon, a kiadásoknál un. Kifizetési utalványon történik a különböző aláírási jogkörök gyakorlása.

A teljesítés igazolás külön dokumentumon történt, melyet a Társulás elnöke írt alá. 

Ez a gyakorlat ellentmondásos az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. ( XII. 31. ) Kormányrendelet 2012. április 1-étől hatályos módosításával, mely alapján a teljesítés igazoló személyt  kötelezettségvállaló jelöli ki.

Javaslatok

A teljesítést igazolást ellátó személy szabályozási és gyakorlási jogkörét felül kell vizsgálni.

A vizsgálat eredményeként javaslat megfogalmazására nem került sor.

Kelt: Nagykanizsa, 2012. december 10.







         Ács Lászlóné 

Záradék

A jelentés egy példányát, annak megismerése céljából átvettem.

Tudomásul veszem, hogy a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szóló 370/2011 (XII.31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Ber.) 42.§ (2) bekezdésben meghatározottak szerint a jelentés kézhezvételétől számított 8 munkanapon belül nyilatkozhatok arról, hogy a jelentésben foglaltakkal kapcsolatban kívánok-e észrevételt tenni.

Az észrevételt köteles vagyok a jelentés kézhezvételétől számított 8 munkanapon belül papír alapon Ács Lászlóné ( Nagykanizsa, Ady Endre u. 35. ) részére megküldeni.

A 8 napos határidő elmulasztása a jelentésben foglaltakkal kapcsolatos egyetértésnek minősül.

Kérem, aláhúzással jelezze válaszát az alábbiakban:

· Észrevételt kívánok tenni.

· Észrevételt nem kívánok tenni.

· Jelen tervezettel kapcsolatos visszajelzéssel egy időben az Intézkedési tervet megküldöm.

· Az Intézkedési terv elkészítéséről és megküldéséről a végleges jelentés kézhez-vételét követően gondoskodom.

· Intézkedési terv készítésére nem vagyok köteles.

Kelt: Szombathely, 2012. december 15.

 Marton Zsolt

Elnök
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